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Promemorian "Ett statligt identitetskort” (Ju 2026:01595)

DFRI, Foreningen for Digitala Fri- och Réttigheter, lamnar foljande synpunkter

DFRI vilkomnar initiativet att infora ett statligt identitetskort och en statlig e-legitimation. Det nuvarande
identitetslandskapet i Sverige, dominerat av Bank-ID och ett fdtal privata aktérer, skapar sdrbarheter och
beroenden som inte dr acceptabla for en grundldggande samhdllsfunktion.

Vi stodjer promemorians mdl att stdrka identitetsforvaltningen, forsvdra identitetsmissbruk och motverka
bedrdgerier. Vi avvisar dock férslaget att tilldta automatiserade biometriska jiimférelser mot passregistret
for brottsbekdmpning. Vi anser ocksa att den statliga e-legitimationen bér baseras pd éppna standarder.

Vi anser ocksa att tillgdngligheten redan i nuldget inte dr bra och riskerar bli dnnu sdmre samt ifrdgasdtter
férmodan att kostnaderna inte skulle 6ka.

Lagforslaget innebar en sokbar ansiktsdatabas pa alla svenskar

Passlag 1987:302 6 b § sager: Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 samt de
biometriska data som kan tas fram ur dessa fdr inte anvdndas vid s6kning med hjdlp av
automatiserad behandling. Lag (2009:387).

Denna bestammelse inférdes 2009 och representerar en absolut princip: biometriska uppgifter fran
pass far 6verhuvudtaget inte anvandas for automatiserad sokning. Principen motiverades av att
passregistret omfattar ndstan hela den vuxna befolkningen och att biometrisk sékning skulle kunna
anvandas for att spara personer pa ett satt som innebar ett betydande intrdng i den personliga
integriteten (prop. 2008/09:278 s. 37).

DFRI anser att denna princip ska bibehallas of6érandrad istéllet for att, som promemorian foreslar,
upphévas och erséttas med ett sokbart ansiktsregister. Nar skatteverkets ID upphor 2032, tvingas
alla svenskar utan korkort att lagga in sitt ansikte i databasen.

Om malet med promemorian &r att ge Polisen tillgang till ett sokbart ansiktsregister borde det
framga mer direkt av promemorians mal och dven visa pa studier pa hur manga fler brottslingar som
omhandertas, dels vad allminhetens bild av att vara misstrodda far for konsekvenser fér samhaéllet.

For att undvika missbruk vid dataldckor ska lagen endast innefatta ”cancelable biometrics”, dvs
sardrag av ansiktet som endast mojliggor sokning men inte rekonstruktion av ursprungliga
ansiktsbilden. Lagen skall &ven foreskriva datalagring inom Sverige for att minimera risken av
otillatet utlimnande till frimmande makt.

Sweden Connect dr inkompatibelt med eIDAS 2.0

De utfardare av e-legitimation som statliga tjdnster maste acceptera regleras av DIGG och
ramverket Sweden Connect. Sweden Connect bygger pa SAML-redirect, dédr IdP:n tillats ha full
kontroll 6ver webbldsarmiljon under inloggningen och darfor stéller stora krav pa alternativa e-
legitimationer. Auktorisationssystemet bor 6ppnas for broker-modeller dér identitetskontroll utfors
av kvalificerad tredje part (t.ex. notarie) och anvidndaren dger sin egen autentiseringsenhet. Detta
minskar beroendet av enskilda plattformsleverantorer och ger enskilde medborgaren storre kontroll.



Detta tillvagagangssatt mojliggors av EU:s eIDAS 2.0-forordning (2024/1183) och dess
elektroniska planbok EUDIW som Sverige forr eller senare maste ga éver till. Vi uppmanar darfor
regeringen att prioritera EUDIW-integration for statliga tjdnster, sa att det star fritt for individen att
vélja barare for sin e-legitimation.

Reglera identitetsforsikran for privata e-legitimationer

For de e-legitimationer som redan &r godkanda enligt lag (2023:704) finns inga enhetliga krav pa
identitetsforsdkran. Statens e-legitimation stdller hoga krav pa sig sjalv - personlig instéllelse,
verifiering mot pass, biometrisk kontroll - men privata aktorer tillats utfora identitetskontroll utan
motsvarande reglering. Detta innebdr att folk kommer dras till de mer ldttanvanda privata
alternativen trots den storre risken for id-kapning — som &r en av promemorians explicita mal att
forsoka minska.

DFRI forslar darfor en infrastruktur som Sverige redan har for kvalificerad identitetsforsakran:
notarius publicus. Notarier forordnas av Lansstyrelsen, har straffansvar for sin verksamhet, och har
laglig befogenhet att verifiera identitet mot fysisk legitimation och bevara dokumentation (lag
1981:1363). Denna infrastruktur kan anvdndas for att tillgdngliggora identitetsférsakran fér grupper
som idag saknar tillgang till e-legitimation — exempelvis dldre, personer med funktionsnedséttning,
och personer utan svenskt personnummer.

Tillganglighet

Promemorian beaktar inte sarskilt tillgdngligheten utanfor de storre stdderna, utan konstaterar kort
”...utfardas idag pa de flesta polisstationer i landet” (s182). Samt att polisen i dagsldget bedriver
”...val fungerande verksamhet for utfardande av pass och nationella ID” (s229).

I realiteten &r det glest mellan passmyndigheterna, och flera uppméarksammade indragningar av
polisstationer har skett under senare dr.

Promemorian Oppnar for att utlamning kan ske pa polisens servicekontor och pa Statens
servicecenter. Men for bada géller att de blivit farre under senare ar. Och med de sarskilda ID-krav
som utredningen foreslar vid utlamning (ansiktsbild, fingeravtryck) &r sannolikheten stor for att
utvecklingen mot farre utlamningsstallen fortsétter.

Nar promemorian kort slar fast ”Att det t.ex. ar forenat med besvir att ta sig till en passmyndighet
(for att kunna anvdnda bud) récker inte” (s189) dr detta otillrdckligt enligt DFRI:s mening.

For att en reell likvardighet att erhalla ett pass och ett nationellt ID-kort skall finnas é6ver hela
landet anser vi att en mera ambulerande verksamhet, forslagsvis enligt ett rullande schema dér
myndigheten besoker olika orter, behovs och att detta bor regleras i férordning eller pa annat sétt.,
trots att utredningen inte vill foresla nagot sadant (s73, 189) utan bara vill ”...tillata... att
myndighetens personal besoker sokanden” (s72), “nagon skyldighet... féreslas inte” (s73, 189).

Man kan jamféra med hur den minskade tillgdngligheten vid allmédnna val ndr mindre vallokaler
dragits in (efter 2022) av Valmyndigheten motts med en generdsare tillampning av rétten till
ambulerande valmottagning i hemmet. Fér manga torde behovet av ett fungerande ID-kort for att
fungera i samhaéllet vara storre dn behovet av att ga och rosta.

Det borde enligt var mening goras en atminstone éversiktlig konsekvensutredning for glesare
befolkade delar av forslaget (hur stor andel har ndgon ID-handling med hég sdkerhet i dagslget,
hur mdanga kan tdnkas ha det efter att forslaget blivit verklighet). Vi ser en uppenbar fara i ett 6kat
utanforskap.



Kostnader for Polismyndigheten
Promemorian havdar att efter initiala kostnader finns det ”...inte skal att anta styckkostnaden skall
oka” (s233). Och betonar att verksamheten dven fortsatt skall vara sjdlvfinansierande.

Bland annat antas “manga... ansoka om handlingarna (dvs pass och ID) pa samma gang” (s102)

Men givet den korta giltighetstiden pa 5 ar &r det sannolikare att manga kommer att férsoka saxa
giltighetstiderna (det ena gdller ytterligare 2,5 dr ndr det andra gdr ut), sa att det snarare kommer
att bli en betydligt hogre belastning pa passmyndigheten.

Redan nu da ”...passmyndighetens verksamhet bygger redan pa den omloppstiden” (5ar) (s69, 72)
ar det sa att myndigheten anser det nodvandigt att krdva bokning med e-legitimation for att kunna
hantera efterfragan.

Givet att de 6kade kraven ocksa for utlimning enligt var mening foranleder hogre krav for
tillgdnglighet, till exempel genom ambulering, talar allt fér 6kade kostnader, alternativt en &nnu
samre tillganglighet utanfor storstdderna.

Kostnader for den enskilde, kommuner och Gode mén

Om inte polismyndigheten aldggs att tillférsdkra en storre tillganglighet an nu &ar det uppenbart att
kostnaderna for den enskilde dkar med ytterligare en ID-handling som med saxade giltighetstider
kraver dubbla antalet resor och sannolikt ldngre ocksa vid utlamning pa grund av hogre ID-krav.

Det sagda géller ocksa for kommuners socialforvalting och hemtjanst och fér Gode médn som kan
tvingas till motsvarande fler resor, som bud eller som ledsagare.

Det dr for 6vrigt anmérkningsvart att varken Socialtjanst eller Gode méan och forvaltare inte med ett
ord berdrs i utredningen.

Ovrigt
DFRI anser det oskaéligt att det krdvs e-legitimation for att boka en tid for pass eller statlig ID-
handling.

Att Passmyndigheten rader till att ”be nagon om hjalp” ar inte férenligt med den personliga
integriteten och bortser ifran problemet med till exempel hedersfragor. Att som sista utvdg hanvisa
till att sitta i en, ibland mycket lang, telefonko &r heller inte acceptabelt enligt var mening.
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