Datum: 2026-10-01
Diarienummer Ju2026/01011
Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L2@regeringskansliet.se

Remissvar "Tillgang till passageraruppgifter i brottsbekampningen" (Ju 2026:01011)

DFRI, Foreningen for Digitala Fri- och Rattigheter, avvisar forslaget i sin nuvarande utformning
DFRI vilkomnar ambitionen att anpassa svensk ritt till EU-domstolens dom i mdl C-817/19 (PNR-domen).
Vi delar utredningens beddmning att massinsamling av passageraruppgifter dr ett allvarligt
integritetsintrdng.

Vi kan dock inte stdlla oss bakom utvidgningen till fler rutter och ldngsammare trafikslag. Avsaknad av
incitament och verifiering for trafikbolagen gor lagen verkningslés och inte vdrt de 3000 ord som féreslds
ldggas till lagstiftningen.

Andamadlsglidning framstdr som sannolik, vilket férslaget ocksd uttryckligen éppnar for.

Brist pa verifieringsmekanismer

Betdnkandet forutsatter att transportforetag delar "de uppgifter de har" med polisen. Utredningen
konstaterar uttryckligen att "transportforetagen har dock ingen skyldighet att samla in och 1damna
uppgifter till Polismyndigheten som de inte har" (SOU 2026:28 s. 424).

Detta skapar ett grundldggande problem: det finns ingen oberoende verifiering av vad foretagen
faktiskt har. Systemet bygger pa foretagens sjdlvrapportering, utan att det finns mekanismer for att
kontrollera om rapporteringen dr korrekt.

Tvartom sa finns det incitament att morka register for att undvika att spendera resurser pa att hjdlpa
polisen; Enligt aktiebolagslagen (2005:551) 8 kap. 41 § far styrelsen inte "foreta en [...] atgéard som
ar dgnad att ge en otillborlig fordel at en aktiedgare eller nagon annan till nackdel for bolaget".

Resebolag delger dock redan IMY vilka personuppgiftsregister de har. Enligt GDPR artikel 30 ska
varje personuppgiftsansvarig fora register 6ver sin behandling. Dessa register innehaller dock
endast kategorier av uppgifter (t.ex. "betalningsinformation"), inte de detaljerade specifika
datapunkter som SOU 2026:28 bilaga 14 specificerar (t.ex. ”faktureringsadress™). Dessa specifika
krav kan inte verifieras genom artikel 30-registret.

Integritetspolicyn som verifieringsverktyg

Vi foreslar istéllet att polismyndigheten och tullen, innan den begér ut personuppgifter fran ett
transportforetag, ska ldsa foretagets publika integritetspolicy. Polisen bor endast begdra den data
som foretaget sjdlvt har uppgett att det samlar in och delar.

Om ett foretag delar data med polisen maste detta std i integritetspolicyn. Om det inte star dar begar
foretaget redan ett GDPR-brott.

Denna metod har flera fordelar:

- Den utnyttjar befintlig infrastruktur (integritetspolicyer &r redan publika)

- Den kréver ingen ny lagstiftning

- Den skapar sjdlvbekréftelse — foretaget kan inte hdvda att det inte har data det sjdlvt sdger att det
samlar in

- Den mojliggor medborgarinsyn — alla kan ldsa policyn och granska



Raitten att vilja ett reseforetag som inte samlar in data

For ovrigt anser DFRI att rétten att resa utan att bli massovervakad &r en grundldggande fri- och
rattighetsfraga. Om PNR-systemet genomfors i sin nuvarande form, kommer varje resenér i
praktiken att tvingas acceptera att hens resemonster registreras och lagras i upp till fem ar — oavsett
om hen har begatt nagot brott eller inte.

Avsaknad av statistik
Betdnkandet hanvisar till att PNR-systemet har varit "framgangsrikt" och gett "patagliga resultat",
men presenterar ingen konkret statistik som stoder dessa pastdenden. Det finns inga uppgifter om:
- Hur langt i forvdag misstdankta brottslingar typiskt bokar sina biljetter (och om 24—48 timmars
overforing ens ar tillrackligt)
- Hur manga drenden som faktiskt lett till atal eller fallande dom
- Hur stor andel av PNR-trdffarna som varit falska positiva
- Hur systemet presterar jamfoért med andra metoder
- Vilken typ av brottslighet som systemet faktiskt har bidragit till att bekdmpa

SOU:n namner att cirka 250 drenden per ar ror tillgang till PNR-uppgifter under pagaende
forundersokning, men detta dr inte samma sak som att systemet har varit effektivt. Inte heller
motiveras den avgrdnsning till enbart landsgranskorsande rutter, man kan anta att brottslingar ror
sig inrikes ocksa.

Vi noterar att EU-kommissionens rapport fran 2020 bygger pa medlemsstaternas egna, ej
verifierade, pastaenden om framgang. Polismyndighetens redan inkomna remissvar ger inga
konkreta exempel pa framgangar med systemet.

Utan data om utfall, traffsdkerhet och jamforelse med alternativa metoder saknas grund for att
bedéma om systemet 6verhuvudtaget dr motiverat.

Aningsléshet

Utredningen vill inte specificera vilka brott som far utredas med hjélp av inhdmtade passagerardata,
utan vill halla 6ppet for ”...gdrningar som kriminaliseras i framtiden” (s305). DFRI anser detta i
bésta fall som aningslost.

I linje med detta ligger konstaterandet att insamling av PNR-data fran inrikesflyget skall ske i syfte
att bekdmpa terrorbrott, men kan fa lov att anvdndas fér mycket annan brottslighet (s306, 371). Som
exempel anges vélfardsbrott (s277).

Vilket syfte syftet med begransning till terrorbrott da har framstar som oklart.

Andamalsglidning ar sannolik

Som huvudsakliga skal for att undanta markbunden inrikestrafik anfors att det skulle vara alltfor
integritetskrankande (s377) samt att kostnaden for sarskilt mindre transportorer skulle bli for stor
(s329) da de ofta saknar automatiserade system for att Gverfora passagerardata (s262).

Men om forslagen som framforts politiskt om ett integrerat boknings- och biljettsystem for hela
Sverige blir verklighet faller kostnadsargumentet och da tror vi att integritetsargumentet inte
kommer att ensamt vdga sa tungt, utan det kommer att *falla sig naturligt (s24) att inkludera ocksa
markbunden inrikestrafik.

En politik som drivs av “naturliga” nésta steg saknar forutsagbar slutpunkt och vi &r sjalvklart
kritiska mot detta.
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